行政复议决定书
                        汴顺政复决〔2024〕9号     

申请人：齐某莲，女，汉族，地址：开封市顺河回族区东郊乡某某村七队。
被申请人：开封市顺河回族区东郊乡人民政府

法定代表人：刘奇  职务：乡长

住址：开封市顺河回族区工农路90号。
申请人不服其与被申请人签订的《房屋征收安置补偿协议书》，于2024年4月16日向本机关申请行政复议。本机关于2024年4月22日依法受理，现已审理终结。

申请人请求：确认2023年8月16日签订的《房屋征收补偿安置协议书》无效  。

申请人称：《房屋征收安置补偿协议书》属于行政协议，根据《行政复议法》第十一条第一款第十三项规定，是行政复议受案范围。依据《土地管理法》第四十七条第一款规定：“国家征收土地的，依照法定程序批准后，由县级以上地方人民政府予以公告并组织实施。”《土地管理法实施条例》第二十九条第一款规定：“县级以上地方人民政府根据法律、法规规定和听证会等情况确定征地补偿安置方案后，应当组织有关部门与拟征收土地的所有权人、使用权人签订征地补偿安置协议。征地补偿安置协议示范文本由省、自治区、直辖市人民政府制定。”《顺河回族区工农路北侧城中村改造暨保障房建设（二期）项目征收安置补偿方案》第三条“该项目征收与补偿工作由顺河回族区人民政府组织实施，具体实施单位为东郊乡人民政府和汴东产业集聚区管委会。”案涉补偿安置协议的签订方（主体）应该是顺河回族区人民政府，而被申请人作为乡镇政府无权签订案涉协议。

被申请人称：齐某莲与东郊乡政府签订了《房屋征收补偿安置协议书》，并随后变更了诉讼请求，但现有证据不足以证明协议违反了其真实意思表示。《行政复议法》第十一条第一款第十三项仅规定了“行政机关不依法订立、不依法履行、未按照约定履行或者违法变更、解除政府特许经营协议、土地房屋征收补偿协议等行政协议”等情形，不包括确认行政协议无效的情形。案涉征收补偿是双方在协商一致的情况下签订，东郊乡主体适格，齐某莲是完全行为能力人，双方签订的征收补偿安置协议书合法有效。

经审理查明：2020年6月1日，顺河回族区人民政府发布《关于工农路北侧城中村改造暨保障房建设（二期）项目6号地块集体土地征收决定的公告》及《征收补偿方案》，申请人系该项目被征收人。2023年8月16日，申请人同被申请人于签订了《房屋征收补偿安置协议书》。2024年3月28日，河南省高级人民法院作出（2024）豫行赔申53号《行政赔偿裁定书》，载明：“......依据现有证据不足以证实协议违法......”。

以上事实由《顺河回族区工农路北侧城中村改造暨保障房建设（二期）项目征收安置补偿方案》，河南省高级人民法院（2024）豫行赔申53号《行政赔偿裁定书》等证据证明，本机关依法予以确认。

本机关认为：第一，根据《土地管理法实施条例》第二十九条第一款和《顺河回族区工农路北侧城中村改造暨保障房建设（二期）项目征收安置补偿方案》第三条的规定，顺河回族区东郊乡人民政府具有签订征收补偿协议的主体资格；第二，根据《河南省高级人民法院行政赔偿裁定书》（2024）豫行赔申53号文查明的事实：“......依据现有证据不足以证实协议违法......”和在案证据可知，案涉征收补偿协议不存在违法情形；第三，根据《行政复议法》第六十七条的规定，确认行政行为无效的情形是：“实施主体不具有行政主体资格或者没有依据等重大且明显违法情形”，本案中，并不存在该情形。故，申请人要求确认征收补偿协议无效的请求，没有事实和法律依据。

综上所述，根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条之规定，我机关决定如下：

维持《房屋征收补偿安置协议书》。

如不服本决定，可以自收到本决定书之日起十五日内依法向人民法院提起行政诉讼。



