
	2024年顺河回族区城市管理局行政相对人
违法风险点及防控措施清单
                                          

	序号
	违法风险点
	形成原因
	风险等级
	法律依据
	裁量标准
	防控措施

	1
	擅自占用城市道路、桥梁、地下通道、广场等公共场所从事经营活动
	行政相对人：
1.法律意识淡薄；
2.违法成本低；
3.低收入群体的主要生活来源；
4.贩卖农副产品；
5.产品促销；
6.抱有侥幸心理。
行政机关：
1.监管不到位；
2.执法力量薄弱；
3.行政强制措施少；
4.缺少临时便民市场。
	高
	违反条款：《开封市城市市容和环境卫生管理条例》第十四条第一款 任何单位和个人不得擅自占用城市道路、桥梁、地下通道、广场等公共场所从事经营活动。
处罚依据：《开封市城市市容和环境卫生管理条例》第三十七条第二项 （二）违反第十四条第一款、第二款，第二十 条、第二十四条第二款规定的，处以二百元以上一千元以下罚款；违反第十四条第三款规定，超出划 定的范围和规定的时间从事经营活动的，处以一百元以上五百元以下罚款。
	依据第三十七条第二项处罚裁量标准：
（1）轻微违法行为的表现情形：责令限期改正，逾期不改正的，且擅自占用公共场所从事经营活动面积在5平方米以下的。
处罚标准：处以200元以上400元以下罚款。
（2）一般违法行为的表现情形：责令限期改正，逾期不改正的，且擅自占用公共场所从事经营活动面积5平方米以上10平方米以下的。
处罚标准：处以400元以上700元以下罚款。
(3)严重违法行为的表现情形：责令限期改正，逾期不改正的，且擅自占用公共场所从事经营活动面积10平方米以上的；或造成严重后果的。
处罚标准：处以700元以上1000元以下罚款。
	1.加强法制宣传教育力度；
2.加大执法巡查力度，及时进行事前提醒；
3.加强执法队伍建设；
4.构建信用体系；
5.建设临时便民市场。

	2
	擅自超出经营场地的门、窗、外墙进行店外经营、作业或者展示商品
	行政相对人：
1.法律意识淡薄；
2.个人利益至上；
3.互相竞争攀比招揽吸引顾客；
4.扩大经营范围，增加收入。
行政机关：
1.监管不到位；
2.执法力量薄弱，容易反弹；
3.行政处罚金额低；
4.强制措施少，抵抗情绪大。
	中
	违反条款：《开封市城市市容和环境卫生管理条例》第十四条第二款 沿街和广场周边的经营者不得擅自超出经营场地的门、窗、外墙进行店外经营、作业或者展示商品。
处罚依据：《开封市城市市容和环境卫生管理条例》第三十七条第二项 （二）违反第十四条第一款、第二款，第二十 条、第二十四条第二款规定的，处以二百元以上一千元以下罚款；违反第十四条第三款规定，超出划定的范围和规定的时间从事经营活动的，处以一百元以上五百元以下罚款。
	依据第三十七条第二项处罚裁量标准：（1）轻微违法行为的表现情形：责令限期改正，逾期不改正的，且擅自超出经营场地进行店外经营、作业或者展示商品占用面积5平方米以下的。
处罚标准：处以200元以上400元以下罚款。
（2）一般违法行为的表现情形：责令限期改正，逾期不改正的，且擅自超出经营场地进行店外经营、作业或者展示商品占用面积5平方米以上10平方米以下的。
处罚标准：处以400元以上700元以下罚款。
(3)严重违法行为的表现情形：责令限期改正，逾期不改正的，且擅自超出经营场地进行店外经营、作业或者展示商品占用面积10平方米以上的；或造成严重后果的。
处罚标准：处以700元以上1000元以下罚款。
	1.加强法制宣传教育；
2.加大巡查力度，及时进行事前提醒；
3.加强队伍建设；
4.多部门联合执法；
5.构建信用体系。
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	3
	未经审批设置户外广告；未按审批设置户外广告。
	行政相对人：
1.法律意识淡薄；
2.违法成本低；
3.心存侥幸心理。
行政机关：
1.监管不到位；
2.执法力量薄弱；
3.强制措施少。
	中
	违反条款：《开封市城市市容和环境卫生管理条例》第二十一条 设置户外广告应当符合国家和省、市城市容貌标准和设置规划。 大型户外广告设置应当按照有关法律、法规规定，报经市容环境卫生行政主管部门同意后，按照有关规定办理审批手续。        
处罚依据：《开封市城市市容和环境卫生管理条例》第三十九条 违反第二十一条第一款规定的，责令改正；逾期不改正的，依法强制拆除，并可处以一千元以上五千元以下罚款；违反第二款规定的，责令限期拆除，逾期未拆除的，依法强制拆除，并可处以五千元以上二万元以下罚款。

	1、违反第二十一条第一款裁量标准：
(1)轻微违法行为的表现情形：责令限期改正，逾期不改正，且户外广告任一边长4米以上5米以下的。
处罚标准：依法强制拆除。
(2)一般违法行为的表现情形：责令限期改正，逾期不改正，且户外广告任一边长5米以上8米以下；或者累计面积10平方米以上的。
处罚标准：依法强制拆除，并处以1000元以上3000元以下罚款。
(3)严重违法行为的表现情形：责令限期改正，逾期不改正，且户外广告任一边长8米以上；或单个面积10平方米以上的；或造成严重后果的。
处罚标准：依法强制拆除，并处以3000元以上5000元以下罚款。
2、违反第二十一条第二款裁量标准：
(1)轻微违法行为的表现情形：责令限期拆除，逾期不拆除的，且大型户外广告任一边长4米以上5米以下的。
处罚标准：依法强制拆除。
(2)一般违法行为的表现情形：责令限期拆除，逾期不拆除的，且大型户外广告任一边长5米以上8米以下；或者累计面积10平方米以上的。
处罚标准：依法强制拆除，并处以5000元以上一万元以下罚款。
(3)严重违法行为的表现情形：责令限期拆除，逾期不拆除的，且大型户外广告任一边长8米以上；或单个面积10平方米以上的；或造成严重后果的。
处罚标准：依法强制拆除，并处以一万元以上二万元以下罚款。
	1.加强法制宣传教育；
2.加大巡查力度，及时进行事前提醒；
3.加强队伍建设；
4.畅通群众举报投诉渠道，发挥人民群众监督作用。
5.构建信用体系。

	4
	未按要求设置门头牌匾；门头牌匾破损；标准不统一

	行政相对人：
1.法律意识淡薄；
2.攀比心理；
3.转行闲置；
4.标新立异，招揽顾客；
5.违法成本低。
行政机关：
1.监管不到位；
2.执法力量薄弱；
3.强制措施少；
4.维护成本高。
	高
	违反条款：《开封市城市市容和环境卫生管理条例》第二十条 设置门头牌匾、电子显示屏、商业橱窗、招贴栏、报栏、画廊、标示牌等，规格、色彩应当与城市街景协调，符合城市容貌标准，亮化设施完好，科学控制光源亮度，内容健康，用字规范。出现污损、破损、残缺的，应当及时清洗、维修、更换或者拆除。
处罚条款：《开封市城市市容和环境卫生管理条例》第三十七条第二款 违反本条例规定，有下列行为之一的，责令改正；逾期不改正的，按照下列规定处罚：
（二）违反第十四条第一款、第二款，第二十条、第二十四条第二款规定的，处以二百元以上一千元以下罚款；违反第十四条第三款规定，超出划定的范围和规定的时间从事经营活动的，处以一百元以上五百元以下罚款。

	依据第三十三条处罚裁量标准：（1）轻微违法行为的表现情形：对城市容貌、环境卫生影响较轻的。 
处罚标准：经县级以上人民政府批准，由城市人民政府市容环境卫生行政主管部门或者城市规划行政主管部门组织强制拆除。
（2）一般违法行为的表现情形：对城市容貌、环境卫生影响较重的。
处罚标准：经县级以上人民政府批准，由城市人民政府市容环境卫生行政主管部门 或者城市规划行政主管部门组织强制拆除，处以 5000 元以上 8000 元以下罚款。
（3）严重违法行为的表现情形：严重影响城市容貌、环境卫生的。
处罚标准：经县级以上人民政府批准，由城市人民政府市容环境卫生行政主管部门 或者城市规划行政主管部门组织强制拆除，处以 8000 元以上 1 万元以下罚款。
	1.加强法制宣传教育；
2.加大巡查力度，及时进行事前提醒；
3.加强队伍建设；
4.畅通群众举报投诉渠道，发挥人民群众监督作用。；5.构建信用体系。

	5
	擅自占用或者挖掘城市道路
	行政相对人：
1.法律意识淡薄；
2.公共意识淡薄；
3.为政府机关和事业单位；
4.存在特权思想。
行政机关：
1.监管不到位；
2.执法力量薄弱；
3.强制措施少；
4.行政处罚难以执行。
	低
	违反条款：《城市道路管理条例》第二十七条第一款 城市道路范围内禁止下列行为： 
（一）擅自占用或者挖掘城市道路。        
处罚依据：《城市道路管理条例》第四十二条第三款 违反本条例第二十七条规定，或者有下列行为之一的，由市政工程行政主管部门或者其他有关部门责令限期改正，可以处以2万元以下的罚款；造成损失的，应当依法承担赔偿责任：（三）占用城市道路期满或者挖掘城市道路后，不及时清理现场的；

	依据第四十二条第三款处罚裁量标准：（1）轻微违法行为的表现情形：超过 1 日未清理且没有造成损害后果的。
处罚标准：不予处罚。
（2）一般违法行为的表现情形：超过 1 日以上 3 日以下未清理；或造成一定损害后果的。
处罚标准：责令限期改正，处以 1 万元以下的罚款。 
（3）严重违法行为的表现情形：超过 3 日以上未清理的；或造成严重损害后果的。
处罚标准：责令限期改正，处以 1 万元以上 2 万元以下的罚款。
	1.加强法制宣传教育；
2.加大巡查力度，及时进行事前提醒；
3.加强部门联动；
4.构建信用体系。
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	6
	随意倾倒、 抛撒或者堆放建筑垃圾
	行政相对人：
1.法律意识淡薄；
2.心存侥幸心理；
3.违法成本低；
4.利益驱使。
行政机关：
1.法律宣传教育不到位；
2.执法力量弱以及不作为；
3.缺少强制措施；
4.缺少执法保障。
	中
	违反条款：《开封市城市市容和环境卫生管理条例》第三十三条第一款 禁止任何单位和个人随意倾倒、 抛撒或者堆放建筑垃圾。        
处罚依据：《开封市城市市容和环境卫生管理条例》第三十七第七项 违反本条例规定，有下列行为之一的，责令改正；逾期不改正的，按照下列规定处罚：（七）违反第三十三条第一款规定的，对单位 
处以五千元以上五万元以下罚款，对个人处以二百元以上二千元以下罚款；违反第二款规定的，对施工单位处以一万元以上十万元以下罚款，对建设单位、从事建筑垃圾运输的企业处以五千元以上三万元以下罚款；违反第三款规定的，处以五千元以上五万元以下罚款。


	依据第三十七条第七项处罚裁量标准：(1) 轻微违法行为的表现情形：责令限期改正，逾期不改正，且随意倾倒、抛撒或者堆放建筑垃圾1立方米以下的。
处罚标准：责令限期改正；对单位处以5000元以上一万元以下的罚款，对个人处以200元以上800元以下的罚款。
(2) 一般违法行为的表现情形：责令限期改正，逾期不改正，且随意倾倒、抛撒或者堆放建筑垃圾1立方米以上2立方米以下的。
处罚标准：责令限期改正；对单位处以一万元以上三万元以下的罚款。对个人处以800元以上1500元以下的罚款。
(3) 严重违法行为的表现情形：责令限期改正，逾期不改正，且随意倾倒、抛撒或者堆放建筑垃圾2立方米以上的。
处罚标准：责令限期改正；对单位处以三万元以上五万元以下的罚款。对个人处以1500元以上2000元以下的罚款。
	1.加大查处、处罚力度；
2.加强与交警、交通部门的联动机制；
3.加强执法队伍建设；
4.成立正规渣土清运、处置公司；
5.畅通群众举报投诉渠道，发挥人民群众监督作用。。

	7
	擅自圈占绿地
	行政相对人：
1.环境意识淡薄；
2.社会公德不够；
3. 违法成本低，容易操作；
4.个人素质有待提高。
行政机关：
1.法律宣传教育不到位；
2.监管不到位；
3.执法力量弱。
	中
	违反条款：《开封市城市绿化条例》第二十九条 任何单位和个人不得擅自占用城市绿地。因建设或者其他特殊需要临时占用城市绿地的，应当经市、县城市绿化行政主管部门同意， 按照有关规定办理临时占用绿地手续，并在被占绿地四周明显位置公示占用单位、事由、期限，批准 
单位、时间及恢复措施，施工单位、施工负责人及监督电话等相关信息。 临时占用城市绿地一千平方米以下的，由市、县城市绿化行政主管部门审批；一千平方米以上的，按照有关规定报批。 临时占用的时间不得超过一年。确因建设需要延长的，应当重新办理临时占用绿地手续。临时占 
用期满，占用单位应当按照规定期限恢复城市绿地原状，并需通过城市绿化行政主管部门验收。
处罚条款：《开封市城市绿化条例》第四十一条 违反本条例第二十九条规定，擅自占用城市绿地的，责令恢复绿地原状，并处以每平方米一千元以上五千元以下罚款；临时占用城市 绿地期满后，未按照规定期限恢复绿地的，从逾期之日起，处以每日每平方米五十元以上一百元以下罚款。
 
	依据第四十一条处罚的裁量标准：（1）轻微违法行为的表现情形：单位和个人擅自占用城市绿地100平方米以下的。
处罚标准：责令恢复绿地原状，并处以每平方米一千元以上二千元以下罚款。
（2）一般违法行为的表现情形：单位和个人擅自占用城市绿地100平方米以上200平方米以下的。
处罚标准：责令恢复绿地原状，并处以每平方米二千元以上四千元以下罚款。
（3）严重违法行为的表现情形：单位和个人擅自占用城市绿地200平方米以上的。
处罚标准：责令恢复绿地原状，并处以每平方米四千元以上五千元以下罚款。
	1.加强法制宣传教育；
2.加大巡查力度，及时进行事前提醒；
3.加强队伍建设；
4.构建信用体系。


[bookmark: _GoBack]
31


